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Bi€n thu tién céng duc tai dén Ky Cung va céu
chuyén quan ly tién céng duc

S|\ Bt sielRelbl 20:47 06/06/2026

Sau xa hon, viéc hoan thién co ché quan tri tién céng dic khong don thuan la
cau chuyén quan ly tai chinh. Bé la cau chuyén bao vé niém tin xa hoi.

Vu an xay ra tai Dén Ky Cung, tinh Lang Son, véi viéc 3 cd nhan bi khéi td vé
hanh vi Igi dung chiic vu, quyén han trong quan ly tién céng duc da mot lan
nita dat ra yéu cau cap thiét phai hoan thién co ché quan ly, gidm sat ngudn tai
chinh céng duc tai cac co sd tin ngudng, ton gido.

Bai viét phan tich bdn chat phap ly clia tién coéng dic, nhiing khodng trong
trong co ché& quan tri hién hanh va dé xuat cac giadi phap nham bao dam tinh
cong khai, minh bach, phong ngtra tham nhiing, tiéu cuc trong linh vuc dac thu
nay.

Vu an Pén Ky Cung va van dé dat ra

Ngay 02/6/2026, Co quan An ninh diéu tra Céng an tinh Lang Son da khdi to vu
an, khadi té ba bi can gom Pham Tuyét L&, Vi Thi Chuyén va Kiéu Thi Thuy
Hudng vé toi “Lgi dung chic vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu” theo
Diéu 356 BO luat Hinh su.
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Cac do6i tuong Pham Tuyét Lé (trén), Vi Thi Chuyén (trai) va Kiéu Thi
Thuy Huong (phai) tai Co quan Cong an.
Anh: thethaovanhoa.vn

Két qua diéu tra ban dau cho thay cac doi tuong da lgi dung nhiém vu duogc giao
trong quan ly tién cong duc tai Dén Ky Cung dé€ gilr lai mot phan tién ngoai s6
liéu ki€Em ngan cbng khai tir cuéi nam 2022, chiém gilr hang ty déng nham an
chia va thuc hién cac khoan chi trai quy dinh. Co quan diéu tra da thu git hon
500 triéu dong cung nhiéu tai liéu, chiing c lién quan phuc vu qué trinh diéu
tra.

Pay khéng don thuan la mét vu an hinh su vé hanh vi lgi dung chic vu, quyén
han. Ban chat cla vu viéc con phan anh nguy co that thoat tai sdn cong duc khi
quyén quan ly tai chinh tap trung vao moét sé cd nhan nhung thiéu co ché kiém
tra, giam sat doc lap va thudng xuyén.

Diéu dang lo ngai la hanh vi vi pham dugc xac dinh kéo dai nhiéu nam. Diéu
nay cho thay van dé khéng chi nam & dao dirc cd nhdn ma con nam & nhiing
bat cap cla co ché quan tri va kiém soat ndi bd dbi véi nguodn tai san dac biét
duoc hinh thanh tir niém tin cla nhan dan.

Tién céng duc khéng phai “tién vé chu”
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Trong doi séng tin ngudng clWa ngudi Viét Nam, tién cong duic la khoan déng
g6p hoan toan tu nguyén cla té chirc, cd nhan danh cho cac co sé tin ngudng,
co s@ ton gido va di tich lich s - van héa. Tuy nhién, viéc nguoi dan ty nguyén
déng gbp khdong dong nghia véi viéc nguon tién do tré thanh khodn tién “khbéng
ai s@ htu”, cang khong phai la nguon tai sdn ma bat ky cd nhan nao dang truc
ti€p quan ly di tich hay co sd tin ngudng cé thé tuy tién s dung theo y chi
riéng.

Khodn 11 Diéu 2 Luat Tin ngudéng, Ton gido nam 2016 xac dinh hoat déng
tin ngudng la hoat dong thé hién sy tén kinh déi véi than linh, t6 tién va céc gia
tri van héa truyén théng. Nha nudc tén trong quyén tu do tin ngudng clia cong
dan nhung dong thoi yéu cau moi hoat dong tin ngudng phai dugc thuc hién
trong khuon khé phap luat.
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mat phuc vu cong tac diéu tra
Anh: thethaovanhoa.vn

Diéu 56 cla Luat nay quy dinh tai san hop phap cla co sé tin ngudng, co sé ton
gido dugc phap luat bao hd; viéc quan ly, sir dung tai san phai tuan tha quy
dinh cla phap luat cé lién quan. Diéu dé cé nghia rang tién cong dic sau khi
dugc tiép nhan da tréd thanh mot loai tai san cé chu thé quan ly xac dinh, co
muc dich s dung xac dinh va chiu su diéu chinh cta phap luat.

Nham khac phuc tinh trang quan ly tuy tién, thi€u minh bach tung ton tai
trong nhiéu nam, B Tai chinh da ban hanh Théng tu s6 04/2023/TT-BTC ngay
19/01/2023 hudng dan quan ly, thu chi tai chinh cho cbéng tac té chic 1€ hdi va
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tién céng dic, tai tro cho di tich va hoat dong Ié hoi. Pay dugc xem la van ban
phap ly dau tién quy dinh tuong doi toan dién vé quy trinh ti€p nhan, ki€ém dém,
ghi s6, quan ly, s& dung va cong khai nguén tién céng dic.

Theo Thoéng tu nay, tién coéng dic phai dugc ki€ém dém dinh ky hoac dot xuat
v@i su tham gia cla cac thanh phan dugc phan coéng; két qua kiém dém phai
dugc lap bién ban, ghi chép day da va luu trlr ho so. Cac khodn chi t&r nguon
cbng ddc phadi phuc vu viéc bao vé, bao quan, tu b, phuc hoi di tich; chi cho
cac hoat dong |é hoi; chi cho céng tac quan ly va cac muc dich hgp phap khéc
theo quy dinh cua phap luat.

Viéc cong khai nguén thu, chi la nghia vu bat buéc nham bao ddm quyén giadm
sat cla cdng dong doéi véi nguon tai sdn do cong déng déong gop.

Ban chat phap ly cla tién céng dic vi vay cé nhiéu diém tuong doéng véi tai san
dugc giao quan ly theo Uy thac xa hoi. Nguoi dan bd tién vao hom coéng duc
khong phai dé trao tang cho moét cd nhan cu thé ma dé déng gdép cho viéc duy
tri, bdo toén cac gid tri van héa, tin ngudng chung. Néi cach khac, chu thé quan
ly di tich chi la ngusi dugc giao trach nhiém quan ly nguon luc dé ch& khéng
phai la chd sé h(tu cad nhan clda nguon tién.

Thuc tién cho thay, nhimng noi cé ngudn cdng dic 16n ludn tiém an nguy co phat
sinh vi pham néu thi€u co ché gidm sat hiru hiéu. Theo bdo cdo clia B6 Tai
chinh khi xay dung Thong tu s6 04/2023/TT-BTC, nhiéu di tich va co sd tin
ngudng trén cd nudc mbéi nam ti€p nhan sé tién cong dic 1én t6i hang chuc,
hang tram ty dong nhung truéc day chua cé co ché quan ly théng nhat.

Quan thé Chua Huong, Yén Tu, Dén Ba Chua Kho hay DPén Tran la nhiing dia
diém hang nam doén hang triéu lugt khach hanh huong, kéo theo nguén cbéng
duic rat I6n. Chinh quy moé tai chinh nay doi hdi viéc quan ly phai dugc thuc hién
bang co ché phap luat chat ché thay vi chi dua vao niém tin hay dao ddc cé
nhan.

Khong phai ngau nhién ma phap luat hinh su cling danh nhitng ché tai rat
nghiém khac doi vGi hanh vi chiém doat hoac s dung trai phép ngudn tai san
dugc giao quan ly.

Trudong hop ngudi cé trach nhiém quan ly tién cong duc lgi dung chic vu, quyén
han dé chiém doat tai sadn cé thé bi xem xét x ly vé cac tdi danh tuong Ung
quy dinh tai B luat Hinh sy nam 2015 (stra dGi, b6 sung nam 2025), nhu toi
Tham 0 tai san (Diéu 353), tdi Lam dung tin nhiém chiém doat tai san (Diéu
175), t6i Lgi dung chlc vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu (Diéu 356)
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hodc cac tdi pham vé quan ly tai san khac tuy thudc vao tinh chat phap ly cla
chu thé va nguodn tai san bi chiém doat.

Trong nhiéu trudng hgp, mdc hinh phat cao nhat cé thé 1én dén tu chung than
hodc t& hinh déi véi hanh vi tham 6 tai sdn dac biét nghiém trong.

Thuc té€ nhitng nam gan day da xuat hién nhiéu vu viéc gay blc xdc xa hoi lién
quan dén that thoat, bién thd hoac s dung thi€éu minh bach tién céng duic tai
cac di tich, dinh, dén, chua trén ca nudc. Biém chung cla cac vu viéc nay la su
danh dong gilta quyén quan ly va quyén sd hiru, dan dén tdm ly coi ngudn tién
do nhan dan déng gép la “tién khong ai kiém soat”.

Tuy nhién, dudi géc do phap luat, quan niém dé hoan toan sai lam. Khi déng
tién coéng dic dugc dat vao hom cong dic, né khong bién thanh “tién v6 chu”
ma tré thanh tai san phuc vu Igi ich cong cdng va chiu su bao vé clua phap luat
nhu bat ky loai tai sdn hgp phap nao khac.

Minh bach hda nguon tién cong didc khong phai la su can thiép vao hoat dong
tin ngudng, cang khong phai la “hanh chinh héa” doi s6ng tam linh. Nguac lai,
do la yéu cau tat yéu cla nha nudc phap quyén nham bdo vé niém tin cla
ngudi dan, bao dam su tdn nghiém cla co sd tin ngudng va ngan nglua nguy co
bi€n nhitng dong tién dugc gii gam bang long thanh kinh thanh nguén Igi riéng
clia mot s6 ca nhan.

Khodng trong trong co ché quan ly hién nay

Theo bdo cdo téng hgp cla B6 Tai chinh vé tinh hinh quan ly tién cong dic, tai
tro tai cac di tich va I& héi trén pham vi ca nudc, riéng nam 2023 téng ngudn
thu céng duiec, tai tro dugc thong ké dat khodng 4.100 ty dong. Trong do, nhiéu
di tich, co sé tin ngudng cé nguodn thu tir hang chuc dén hang tram ty dong moi
nam.

Quy mbd tai chinh nay cho thay tién cong didc khéng con la nhitng khodn déng
gop nho 1é mang tinh tugng trung ma da tréd thanh mot nguon luc xa hoi rat 16n,
c6 tac dong truc ti€p dén cong tac bao ton di sdn van hda, duy tri hoat déng tin
ngudng va phat trién cac gia tri van hdéa cong dong.
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Hinh mang tinh minh hoa. Nguon: Internet

Tuy nhién, xét duédi géc dd quan tri cong va ki€m soat tai san céng cong, quy
moO tai chinh cang I6n thi yéu cau vé tinh minh bach, tradch nhiém giai trinh va
co ché& gidm sat cang phai chat ché. Pay la nguyén tac da dugc khang dinh
trong Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018, theo dé moi hoat dong quan
ly, s&t dung tai san, tai chinh phdi bdo dam céng khai, minh bach va chiu su
ki€ém tra, gidm sat clia co quan cé thdm quyén ciling nhu cda xa hoi.

Néu nguon tién céng didc duge cong dong déng gép nhung khong dugc dat dudi
mot co ché kiém soat tuong xdng thi nguy co phat sinh that thoat, tu Igi, chiém
dung hoac st dung sai muc dich la diéu khé tranh khai.

Mac du Thong tu s6 04/2023/TT-BTC cla BO Tai chinh da tao ra khuén khé phéap
ly quan trong cho viéc quan ly tién cong dic, song thuc tién trién khai cho thay
van con ton tai nhiing khodng tréng dang luu vy.

Thir nhét, viéc quan ly tién mat van chiém ty trong rat 16n trong hoat ddng tiép
nhan céng durc.

Tai da s6 dén, chua, phd, mi€u va cac di tich lich st - van hda, hinh thic céng
dic ph6 bi€én nhat van la bo tién truc ti€p vao hom cong dic hodc dat tién tai
cac ban tho. Diéu nay dan dén viéc kiém soat ngudn thu phu thudc rat nhiéu
vao khau kiém dém thu cbng. Trong khi dd, theo cac nguyén tac kiém soat noi
bd dugc quy dinh trong Luat K& todn nam 2015 va cac chudn muc quan tri tai
chinh hién dai, tién mat luén dugc xem la loai tai sdn cé mdc do rdi ro that
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thodt cao nhat.

Cang nhiéu giao dich bang tién mat thi khd nang xay ra gian 1an, chiém dung
hodc sai lIéch so liéu cang 16n. Day la ly do nhiéu quéc gia da thdc day manh mé
thanh toan khéng dung tién mat déi véi cac khoan dong gép cong déng nham
gidm thi€u rdi ro phat sinh t&r yéu té con nguoi.

Th( hai, co ché céng khai tai chinh hién nay chua thuc su bdo dam quyén giam
sat thuc chat cda céng dong.

Diéu 16 Thong tu s6 04/2023/TT-BTC quy dinh cac khodn thu, chi tu tién cong
dic phai dugc cong khai. Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu noi méi ding lai & viéc
niém yét céc con s6 téng hgp hoac bdo cdo ngan gon ma chua cong khai day
du cac khoan muc chi tiét, chua tao diéu kién dé nguoi dan, nha tai trog va cdng
dong dia phuong ki€m chiing tinh chinh xéc cta cac khoan thu, chi.

Coéng khai hinh thic nhung thiéu kha nang kiém chiing thuc té sé khé dat duoc
muc tiéu minh bach ma phéap luat huéng téi. Ban chat cla cong khai khéng chi
la céng bo thong tin ma con phdi bdo ddm théng tin d6 du ré rang, day du va cé
thé dugc gidam sat doc lap.

Thir ba, co ché kiém tra, giam sat déc 1ap tai nhiéu co so tin nguéng va di tich
vén con han ché.

Trong khoa hoc quan tri tai chinh, nguyén tac phan tach trach nhiém gilra nguoi
thu, ngudi gilt, ngudi ghi chép va ngudi kiém tra la mo6t yéu cau co ban nham
phong ngua gian lan. Tuy nhién, tai khong it co sé tin ngudng, cac khau quan ly
hom céng diec, kiEm dém, ghi chép s6 sach va quyét dinh chi tiéu van tap trung
vao mot nhédm ngudi c6 méi quan hé phu thubc hodc chiju su chi phéi 1an nhau.

Khi co ché tu ki€m tra thay thé cho co ché kiém tra ddc lap, nguy co bd lot sai
pham sé gia tang dang ké.

Thuc tién cho thay nhing rdi ro nay khéng phai la gia dinh mang tinh ly thuyét.
Vu an xay ra tai Dén Ky Cung, tinh Lang Son la mot vi du dié€n hinh. Theo céac
két qua diéu tra ma co quan chirc nang céng bo ban dau, moét soé cd nhan dugc
giao nhiém vu quan ly nguén tién céng dirc da lgi dung vi tri dugc giao dé€ chiém
doat, sir dung trai quy dinh moét phan nguon tién do nhan dan déng gép.

Vu viéc cho thay khi quyén quan ly, quyén kiém dém va quyén ghi nhan sé liéu
cung tap trung trong mét nhém ngudi, co ché phat hién sai pham t&r bén trong
gan nhu bi vo hiéu héa. Sai pham chi bi phat hién khi cé hoat dong thanh tra,
diéu tra tur bén ngoai.

Bién thu tién cong duc tai dén Ky Clng va cau chuyén quan ly tién céng dirc
https://www.tapchinghiencuuphathoc.vn/bien-thu-tien-cong-duc-tai-den-ky-cung-va-cau-chuyen-quan-ly-tien-cong-duc.html



DPay la bai hoc cho thay minh bach tai chinh khéng thé chi dua vao dao dic cé
nhan ma phai dugc bdo dam bang nhiing thiét ché kiém soat hitu hiéu.

Mét khodng tréng khéc ciing can dugc nhin nhan thang than la phép luat hién
hanh méi chd yéu tap trung vao quy trinh quan ly tién céng duc, trong khi co
ché& gidm sat xa hoi va ché tai xr ly vi pham trong linh vuc nay van chua that su
dong bo.

Luat Di sdn van héa nam 2001 (sra d6i, b6 sung nam 2009), Luat Tin ngudng,
T6n gido nam 2016 (stra déi nam 2026), Luat K& todn nam 2015 va Théng tu s6
04/2023/TT-BTC déu dat ra cac nguyén tac quan ly minh bach, nhung viéc kiém
tra dinh ky, kiém toan ddc lap hoac cong b6 dir liéu tai chinh theo chuan thong
nhat van chua dugc dp dung rong rai. Diéu dé khién hiéu qua gidm sat gilra cac
dia phuong va gilra céc di tich con cé su chénh léch dang ké.

TU thuc té trén cé thé thay rang van dé hién nay khong nam & cho thi€u quy
dinh phap luat, ma nam & viéc co ché kiém soéat chua theo kip quy mdé ngay
cang I6n ctda nguén tién cong duc. Khi hang nghin ty dong dugc cong déng
dong gép moéi nam, yéu cau dat ra khong chi la thu didng, chi ding ma con phai
ching minh dugc viéc thu dung, chi ddng trudc xa hoi.

Ché tai phap luat doi véi hanh vi truc loi tién cong
duc

Mot trong nhitng quan niém sai lam van con tén tai trong xa héi la cho rang tién
cbng duc thudc Iinh vuc tdm linh nén néu xay ra that thoat, chiém dung hoac st
dung sai muc dich thi cha yéu chi la van dé dao dic, khé xt ly bang phép luat.

Thuc té hoan toan ngugc lai. Hé thong phéap luat Viét Nam hién hanh khoéng chi
thira nhan tién cong ddc la mot loai tai san hop phap can dugc bdo vé ma con
thiét Iap nhiéu co ché ché tai nghiém khac d6i vGi cdc hanh vi xam pham nguén
tai san nay.
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", tﬁﬂmﬁe tai tro cho di tich va
at ddng I€ hi thre hign nhu the nao?

Hinh mang tinh minh hoa. Ngudn: Internet

DPiéu 12 Luat Tin ngudng, Tén gido nam 2016 (stra d6i nam 2026) nghiém cam
hanh vi lgi dung hoat déng tin ngudng, hoat dong tén gido dé truc lgi.

Quy dinh nay thé& hién rdé quan diém cta Nha nudc rang quyén ty do tin ngudng,
ton gido la quyén hién dinh cla céng dan nhung khoéng thé bi Igi dung dé che
gidu cac hanh vi vi pham phéap luat vé tai san, tai chinh hoac chic vu, quyén
han.

Trong linh vuc hinh sy, tuy thudc vao tinh chat hanh vi, chd thé thuc hién va
hau qua xay ra, ngudi vi pham cé thé bi truy ctu trach nhiém hinh sy vé nhiéu
toi danh khac nhau.

Doi véi vu an xay ra tai Dén Ky Cung, tinh Lang Son, cac bi can bi khéi té theo
DPiéu 356 BO luat Hinh su nam 2015 (dugc stra d6i, b6 sung nam 2025) vé toi
“Lgi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu”.

Khodn 1 Diéu 356 quy dinh ngudi nao vi vu lgi hodc doéng co cd nhan khac ma
lgi dung chirc vu, quyén han gay thiét hai dén tai sdn hoac lgi ich hgp phap cla
Nha nudc, té chic, cd nhan thi bi phat cai tao khong giam gilt dén 03 nam hoac
phat tu t&r 01 nam dén 05 nam. Trudng hgp pham tdi gay thiét hai I16n hodc gay
anh huéng xau dén uy tin cla co quan, t6 chidc thi mic hinh phat c6 thé tang
lén tr 10 nam dén 15 nam tu theo cac khoan 2 va khodn 3 cula diéu luat.

Y nghia phép ly ciia vu 4n Dén Ky Clung khéng chi nam & viéc x&r ly mot sé cé
nhan vi pham ma con khang dinh nguyén tac rat quan trong: Tién céng diic
khong phai la nguén tién nam ngoai sy diéu chinh cta phap luat.



Mot khi nguén tién nay dugc giao cho té chlc hodac cd nhan quan ly thi moi
hanh vi sir dung trai quy dinh déu cé thé tré thanh déi tugng diéu tra, truy té va
xét x&r nhu doi véi bat ky loai tai sdn hgp phép nao khac.

Trong truong hgp co quan tién hanh té tung cé du can c& xac dinh hanh vi
chiém doat tai sdn, ngudi vi pham con cé thé bi xem xét trdch nhiém hinh su vé
cac téi danh nghiém khac hon.

Chang han, Diéu 175 B luat Hinh su quy dinh toéi “Lam dung tin nhiém chiém
doat tai san” véi mac hinh phat cao nhat [én dén 20 nam tu néu gia tri tai san bi
chiém doat dac biét I6n.

Néu chu thé vi pham la nguoi cé chic vu, quyén han trong co quan, té chirc
dugc giao quan ly tai san va cé hanh vi chi€ém doat tai sdn thudéc pham vi minh
quan ly thi c6 thé bi xem xét vé tdi “Tham 0 tai san” theo Diéu 353 Bo luat Hinh
su. D6i vaéi téi danh nay, trong truong hgp gia tri tai san tham 6 tr 1 ty déng tré
lén hodc gay thiét hai dac biét nghiém trong, mdc hinh phat cao nhat cé thé Ia
tu chung than hoac tu hinh.

Ngoai trach nhiém hinh su, nguoi vi pham con phai chiu cac hau qua phéap ly vé
dan su.

Theo Diéu 584 va Diéu 589 BJ luat Dan sy nam 2015, ngudi gay thiét hai co
nghia vu boi thuong toan bo thiét hai thuc té phat sinh va hoan trd day du tai
san da chiém doat hodc s dung trai quy dinh. Diéu nay cé nghia rang viéc
chap hanh hinh phat tu khéng lam cham dat nghia vu hoan trd tién céng dic da
bi that thoat. Tai san bj chiém doat van phai dugc thu hoi téi da dé tra lai cho co
sd tin ngudng, di tich hoac céng dong thu hudng hop phap.

BO luat Hinh su con quy dinh nhiéu hinh phat b6 sung dé6i véi cac tdi pham vé
chirc vu va tai san. Toa an cé thé ap dung hinh phat cdm ddm nhiém chic vu,
cam hanh nghé hoac lam c6ng viéc nhat dinh tir 01 nam dén 05 nam; tich thu
mot phan hoac toan bo tai sadn; budc ndp lai khodn thu lgi bat chinh cé dugc tu
hanh vi pham téi. Pay la nhitng ché tai dac biét quan trong nham ngan ngua
nguy co tdi pham va bao dam tinh ran de clda phéap luat.

Doi véi nhirng hanh vi chua dé€n muc truy cGu trach nhiém hinh su, cd nhéan, t6
chiérc vi pham van cé thé bi xr phat vi pham hanh chinh theo céc quy dinh vé
quan ly tai chinh, ké toan, di san van héa, tin ngudng va ton gido. Déng thai,
ngudi c6 hanh vi vi pham con c6 thé bj xir ly ky luat, mién nhiém, bai nhiém
hodc budc thoi gilr chlrc vu quan ly theo quy dinh cla phéap luat va diéu Ié cla
t6 chirc c6 lién quan.
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Vi vay, cé thé khang dinh rang phéap luat Viét Nam khéng tén tai bat ky “ving
xam phap ly” hay “ngoai |é tam linh” nao doi vdi tién cong ddc. DU hanh vi vi
pham dugc thuc hién trong moéi truong tin ngudng, ton giao hay tai cac di tich
lich s - van héa thi khi cé dau hiéu truc lgi, chiém doat hoac st dung trai quy
dinh, ngudi vi pham van phai chiu day du cac ché tai hanh chinh, dan sy va
hinh su theo quy dinh cla phap luat.

Hoan thién co ché quan tri dé€ bao vé niém tin xa
hoi

Bai hoc 16n nhéat tir vu dn Dén Ky Cung khéng chi nam & viéc xtr ly nghiém minh
nhimng cd nhan vi pham theo quy dinh cla phap luat ma con nam & yéu cau
hoan thién thé ché quan tri doi véi nguén tién céng duc.

Trong moét nha nudc phdp quyén hién dai, phong nglra luén cé y nghia quan
trong hon x& ly hdu qua. Mét co ché quan ly tét phai bdo dam rang hanh vi vi
pham khé cé co hoi xdy ra ngay tu dau, thay vi chi trong chd vao viéc phat hién
va XU phat sau khi thiét hai da phat sinh.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 clia Ban Chap hanh Trung uong Dang
khda XllI vé ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoéi cha
nghia Viét Nam da xac dinh yéu cau tang cudng cong khai, minh bach, kiém
soat quyén luc va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong moi linh vuc cua
dai s6ng xa hoi.

Tién céng dic tuy hinh thanh t&r hoat dong tin ngudng nhung xét vé ban chat
van la mét nguén luc tai chinh cé quy mé 16n, dugc cdng dong déng gdp va can
dugc quan tri theo cac nguyén tac hién dai vé minh bach va trach nhiém giai
trinh.

Th&r nhat, can ddy manh chuyén déi sé trong quan ly tién céng dicc théng qua
tai khoan chuyén ding, ma QR va cac hinh thic thanh todn khéng dung tién
mat.

Mot trong nhitng nguyén nhan lam gia tang rui ro that thoat tai cac co sd tin
ngudng hién nay la ty 1& giao dich bang tién mat van rat cao. Theo chu truong
cla Chinh phu tai Quyét dinh s6 1813/QD-TTg ngay 28/10/2021 phé duyét bé
an phéat trién thanh toadn khéng dung tién mat giai doan 2021-2025, thanh toan
dién t& dugc xem la gidi phdp quan trong nham nang cao tinh minh bach va kha
nang ki€ém soat dong tién.
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Thuc té cho thay nhiéu co sé tin ngudng 16n da trién khai thanh cong hinh thic
cO6ng ddc dién tir thdéng qua tai khodn ngan hang va ma QR. Céc diém di tich, co
s tho tu I6n tai Ha NOi, TP H6 Chi Minh, Quang Ninh, Bac Ninh, Ninh Binh, ... da
tirng budc ap dung thanh toan dién t& dé€ giam ap luc ki€ém dém tién mat.

Khi moi giao dich dugc ghi nhan ty ddéng trén hé thong ngan hang, kha nang
that thoat hodac can thiép vao s6 liéu sé giam dang k&, dong thai tao diéu kién
thuan lgi cho céng tac thanh tra, ki€m tra va déi chi€u sau nay.

Thir hai, cdn quy dinh bat budc céng khai dinh ky cac khoan thu, chi céng dirc
doi véi cac co sd cé ngudn thu I6n.

Thong tu s6 04/2023/TT-BTC da dat ra yéu cau cong khai viéc ti€p nhan va su
dung tién céng duic. Tuy nhién, trong béi cdnh nhiéu di tich ti€p nhan hang chuc
ty déng moéi nam, viéc cong khai chi ding & muic khai quat la chua da dap ing
yéu cau giam sat xa hoi.

Nguyén tac cdng khai, minh bach dugc quy dinh xuyén suét trong Luat Phong,
chong tham nhling nam 2018 (stra d6i nam 2025). Diéu 10 cua luat nay xac
dinh c6ng khai, minh bach la mot trong nhitng bién phap co ban dé phong nglra
tham nhing.

Vi vay, doi véi nhitng co sd tin ngudng c6 ngudn thu cong dic 16n, can nghién
clu co ché céng khai dinh ky theo quy hoac theo nam, céng bdé day da so thu,
cac khoan chi, hang muc s dung von, s6 du con lai va két qua thuc hién cac du
an tu bg, ton tao di tich. Chi khi ngudi dan c6 thé ti€p can théng tin day du thi
quyén gidm sat cla cdng déng mai thuc su dugc bdo dam.

Thir ba, can x4y dung co ché kiém toan, thanh tra hodc kiém tra chuyén dé déi
véi nhitng co sd tin nguéng cé ngudn céng dic dac biét 16n.

Theo s6 liéu tong hgp clia B6 Tai chinh, nam 2023 t6ng ngudn tién cong duic va
tai tro tai cac di tich trén ca nuéc dat khodng 4.100 ty dong. Tuy nhién, phan
I6n nguén tai chinh nay hién chua chju su gidm sat thuong xuyén bang cac co
ché kiém toan doc lap.

Kinh nghiém qudc té cho thay, cac t6 chdc quan ly nguén déng gép cdng dong
c6 quy mod I6n thuong phai thuc hién kiEm toadn dinh ky nham bao dam tinh
minh bach va clng c6 niém tin xa hoi.

Viét Nam c6 thé nghién clu co ché thanh tra chuyén dé hoac ki€m tra dinh ky
doi véi cac di tich, co sd tin ngudng cdé ngudn thu cong dic dac biét 16n, dac
biét 1a nhitng noi dén hang triéu lugt khach méi nam. Viéc thanh tra khong
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nham can thiép vao hoat déng tin nguéng ma nham bao vé chinh su minh bach
cla hoat dong dé.

Thir tu, can tach bach chic nang quan ly, kiém dém va ké todan nham thiét 1ap
co ché giam sat chéo hiéu qua.

Pay la nguyén tac co ban ciia moi hé théng kiém soat ndi bd hién dai. Luat Ké
todn nam 2015 (sCra d6i nam 2025) yéu cau don vi ké toadn phdi té6 chic hé
thong kiém soat ndi bd nham bao dam tai sdn dugc quan ly an toan va ngan
ngua gian lan.

NE&u mot ca nhan hoac mot nhém ngudi dong thoi nam quyén quan ly hom céng
duec, truc tiép kiém dém tién va ghi nhan s6 sach ké toan thi co ché kiém soat
gan nhu bi v6 hiéu hda.

Vu an Bén Ky Cung la minh chiéng r6é rang cho nguy co nay. Khi cac khau quan
ly, kiEm dém va ghi chép tai chinh khéng dugc phan tach dbc lap, khd nang
phat hién sai pham tir bén trong t6 chirc gan nhu khéng con. Do dé, viéc phan
cong trach nhiém déc lap giltta cac bd phan, c6 bién ban doéi chiéu va xac nhan
chéo gilta céc cha thé lién quan phai tré thanh yéu cau bat budc trong quan tri
tién cong dirc.

Th&r nam, can nédng cao trach nhiém giai trinh cda ngudi ding dau co so quan ly
di tich va cac ban quan ly lién quan.

Phap luat hién dai luén dat trach nhiém gidi trinh cda nguodi ding dau & vi tri
trung tdm cla co ché quan tri. Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018 (s’ra
dGi nam 2025) quy dinh ré trach nhiém cta nguoi diing dau co quan, té chirc
trong viéc phong ngua, phat hién va x& ly hanh vi tham nh(ing, tiéu cuc thudc
pham vi quan ly cda minh.

Doi véi cac co sé tin ngudng va di tich lich s - van héa, ngudi diing dau ban
quan ly hoac té chic dugc giao quan ly di tich phai chiu trach nhiém cudi cung
vé viéc tiép nhan, quan ly va s dung nguon tién cong dic. Khdéng thé ton tai
tinh trang khi x3y ra that thoat thi khéng xac dinh dugc cd nhan chiu trach
nhiém hodac trach nhiém bi hoa tan vao trach nhiém tap thé. Nguyén tac quan
tri hién dai doi hdi quyén han phai di dbi véi trach nhiém va trach nhiém phai
gan véi mot chu thé cu thé.

Sau xa hon, viéc hoan thién co ché quan tri tién cong ddc khéng don thuan la
cau chuyén quan ly tai chinh. P6 la cdu chuyén bdo vé niém tin x& hobi. Moi
dong tién céng dirc déu chlra dung su thanh kinh, niém tin va ky vong cla nguoi
dan doi véi cac gia tri van hda, lich st va tin ngudng ctda dan tdc. NEu ngudn
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tién do bj that thoat hoac bi s&r dung sai muc dich, tén that I6n nhat khong chi la
thiét hai vat chat ma con la sy suy gidm niém tin ctia cdng dong doi véi cac
thiét ché van hda va tin ngudng.

Muc tiéu cudi cung cla viéc hoan thién thé ché khong phai la quan chat haon vi
muc dich hanh chinh, ma la xay dung mot co ché dui minh bach dé nguoi dan cé
thé yén tam rang déng tién ho gli gam bang long thanh kinh sé dugc s dung
duing muc dich, dung phap luat va vi lgi ich chung clia cdng doéng.

Dé cling chinh la nén tang bén viing nhat dé bao vé sy tdn nghiém cula cac di
tich, co sé tin ngudng va cung c6 niém tin xa héi trong nha nudc phap quyén
hién dai.

Tac gia: Vitng Nguyén

Bién thu tién cong duc tai dén Ky Clng va cau chuyén quan ly tién céng dirc
https://www.tapchinghiencuuphathoc.vn/bien-thu-tien-cong-duc-tai-den-ky-cung-va-cau-chuyen-quan-ly-tien-cong-duc.html



