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M6 hinh phdp ly quan ly té chuic Phat gido 6
mét sé quéc gia chau A
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Trong béi cdnh toan cau hda va hoi nhap quéc té, Viét Nam can hai hoa héa
phap luat qudc gia vdi cac cam két qubc té vé quyén con ngudi nham vira dam
bdo lgi ich quéc gia, vlra ndng cao hinh anh va trach nhiém quéc té cla dat
nudc.

Tac gia: Tran Lé Pinh Hiéu
LB, MBA, NCST TS Hoc vién PGVN tai TPHCM

Nghién clru nay tap trung khao sat va phan tich cdc mé hinh phép ly quan ly t6
chlc Phat gido tai mot s6 quéc gia chau A tiéu biéu, tir dé dua ra nhan dinh
mang tinh so sanh va gogi y chinh sach cho viéc hoan thién khung phéap ly vé
guan ly ton gido tai Viét Nam.

Quyén tu do tin ngudng, toén gido la moét quyén co badn cla con ngudi, da dugc
xac lap ré rang trong hé théong phéap luat quéc té, dac biét la trong Diéu 18 cla
Cong udc Quoc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR) va Tuyén ngén Quoc
té Nhan quyén (UDHR).

Trong béi canh Viét Nam la thanh vién cla cac cong udc nay, va Hién phap nam
2013 da hién dinh quyén tu do tin ngudng, viéc hoan thién hé théng phap luat
va co ché thuc thi nham dam bao quyén nay la mét yéu cau cap thiét trong qua
trinh h6i nhap va xay dung nha nudc phép quyén xa hdi chu nghia.

Bai viét lua chon phan tich cdc mo hinh phép ly quan ly t6 chidc Phat gido tai 13
quéc gia chau A, bao gém: Thai Lan, Myanmar, Indonesia, An D9, Trung Qudc,
Nhat Ban, Han Quéc, Lao, Philippines, Singapore, Campuchia, Brunei va Viét
Nam.

Céac quoc gia nay dai dién cho cac hé hinh thé ché da dang, tir quan chd chuyén
ché&, quan chu lap hién, nha nudc thé tuc, dén nha nudc xa hoi chd nghia va dan
chd da nguyén. Phuong phap nghién clu chu yéu la phan tich dinh tinh, két hop
gira nghién clru van ban phap luat, tai liéu hoc thuat va cac bdo cdo chinh sach
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cla cac té chic qudc té uy tin. Ngoai ra, nghién clu con st dung cach tiép can
so sanh phap luat dé xac dinh nhiing diém chung, khac biét va nhirng xu huéng
dang chd y trong viéc quan ly Phat gido tai khu vuc nay.

Trong mo6 hinh bdo hd hoang gia, nhu tai Thai Lan va Campuchia, Phat gido
dugc c6ng nhan la quéc gido hodac ton gido truyén thong, dugc nha nudc ho tro
manh mé vé phdap ly va tai chinh, nhung van ddm bao quyén tu tri néi bd cho
Tang doan théng qua cac HOi dong Tang gia t6i cao. Nha vua c6 vai tro biéu
tugng cao trong bao hd Phat gido, nhung qudn ly hanh chinh van do céc co
guan nha nudc thuc hién.

Trong khi dé, mé hinh kiém soat nha nudc tap trung tai Trung Quéc, Lao, va
Myanmar thé hién su can thiép sau cla nha nudc vao nbi bd té chirc ton gido, tur
viéc b6 nhiém lanh dao, gidm sat gido ly, dén hoat déng nghi I1&. M6 hinh nay
thuong dat ra nhiéu gidi han doi véi quyén tu do tdén gido, dac biét khi cé xung
dot gilra an ninh quéc gia va quyén tin ngudng.

Nguoc lai, cac qudc gia nhu Nhat Ban, Han Qudc va An Do thuc thi mo hinh thé
tuc hién dinh, trong dé nha nudc khong can thiép vao té chidc hay ndi dung gido
ly tdn gido, nhung ddm bdo quyén tu do tén gido thong qua cac co ché phéap ly
c6ng bang va minh bach. Cac té chirc Phat gido dugc céng nhan tu cach phap
nhan, tu quan ly tai san, nhan su va hoat dong gido duc - xa hdéi ma khéng chiu
su kiém soat hanh chinh dac thu.

Cac mo6 hinh dung hgp phap ly - hanh chinh, nhu tai Viét Nam, Indonesia,
Singapore va Philippines, thé hién su két hgp gilra bdo ddm quyén tu do ton
gido va yéu cau diéu phoi hanh chinh t&r nha nuéc nham duy tri trat tu céng
codng, 6n dinh xa hdi va hai hoa lién ton. Du cé nhitng gidi han vé quan ly, cac
mo hinh nay cho phép t6 chic Phat gido dugc phap ly hda, hoat dong hop Ié,
dong thaoi gilr dugc vai tro xa hoi tich cuc.

Nghién ctu chi ra rang: cadc yéu to lich s, chinh tri, van héa va cau trdc nha
nudc la nhiing bién s6 quyét dinh hinh thadi moé hinh quan ly Phat gido tai moi
quéc gia. M6 hinh Thai Lan va Campuchia nhdn manh su bao ho truyén thong
mang tinh biéu tuong; mé hinh Trung Quéc va Lao thién vé ki€m soéat thé ché
héa chat ch&;, mo hinh Nhat Ban va Han Quéc ton trong quyén tu tri ton gido
trong khuon khé phap luat minh bach; trong khi dé, Viét Nam hién dang theo
huéng quan ly hanh chinh cé dinh hudng phap ly, véi su phéi hgp gilta nhiéu co
guan nha nudc, dac biét la Ban Ton gido Chinh phu va cac bd nganh lién quan.

T cac phan tich néu trén, bai viét khuyén nghi mot s6 dinh hudéng cho Viét
Nam trong viéc hoan thién hé théng phap luat vé quan ly t6 chirc Phat gido.
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Trudc hét, can tang cuong co ché phap ly bao vé quyén tu do tin ngudng trong
thuc tién thong qua viéc minh bach hda quy trinh dang ky, cong nhan t6 chic
ton gido, va phan dinh ré chiic nang quan ly nha nudc véi quyén tu tri noi bo
cula t6 chirc Phat gido.

Th hai, nén tham khao kinh nghiém tir cdc quéc gia nhu Han Quéc va Nhat Ban
trong viéc xay dung co ché phéap ly khuyén khich hoat dong xa hoi, gido duc,
van hda cla Phat gido ma khéng lam xéi mon tinh thé tuc cla nha nudec.

Th& ba, can ra soat lai cdc quy dinh vé dat dai, tai sdn, xuat ban, gido duc,
truyén thong lién quan dén hoat déng Phat gido dé€ dam bdo tinh thong nhat va
phU hgp véi tinh than cda Hién phdp nam 2013 va Luat Tin ngudng, Ton gido
nam 2016.

Cuoi clng, trong b6i canh toan cau héa va hoi nhap quéc té, Viét Nam can hai
hoa hdéa phap luat quoc gia véi cdc cam két qudc té vé quyén con ngudi, dac
biét la quyén tu do ton gido, nham vira dam bao Igi ich quéc gia, vira ndng cao
hinh anh va trach nhiém quodc té cla dat nudc.

Théng qua nghién clu nay, tac gid mong muon déng gép mot cach ti€p can co
hé théng vao viéc xay dung chinh sach phap luat vé tén gido tai Viét Nam, vdi
trong tam la Phat gido - ton gido co lich st 1au doi, anh hudng sau rong va tiém
nang déng goép tich cuc cho xa hoi hién dai. Viéc hi€u ré cdc md hinh dang van
hanh tai chdu A khéng chi gitp Viét Nam nhin nhan thuc tién quan ly mot céch
khoa hoc, ma con tao tién dé cho viéc cai cach hanh chinh, nang cao hiéu qua
qudn ly nha nudc, va cling c6 khoi dai doan két toan dan tdc trong boi canh da
ton gido va hdi nhap toan cau.

Tim hi€u mé hinh quan ly 8 mét sé quéc gia chau A

Cac mé hinh quan ly tén gido tai chau A thé hién su da dang va phan dnh méi
quan hé dac thu gilra nha nudc va ton gido tai ting quéc gia. Viéc nghién cliu
cac md hinh dién hinh sé gép phan cung cap co sé khoa hoc va thuc tién cho
viéc dinh huéng cdi cach phap luat tai Viét Nam.

Trong pham vi nay, ching tbi tap trung phan tich mét quéc gia tiéu bi€u: Thai
Lan, Myanmar, Indonesia, An D6 va Trung Quéc...

1. Thai Lan

M6 hinh bdo h6 hoang gia doi vGi Phat gido tai Thai Lan la mot trudng hop dac
thu trong khu vuc BDéng Nam A, thé hién su két hgp gilta truyén théng quan
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chu, hé théng phap luat hién dai va cau trdc t6 chirc chat ché cda Tang doan.
DU khéng dugc tuyén bé chinh thirc trong Hién phéap, Phat gido van dugc phéap
luat cong nhan la tdén gido truyén thong quéc gia, véi hon 93% dan so theo Phat
gidao Theravada (Chaisuriyathumrong, 2019).

Nha vua Thai Lan gilr vai tro ngudi bdo hé Phat gido (Upholder of Buddhism), cé
quyén chuén thuan viéc bé nhiém Tang thong (Supreme Patriarch) - vi lanh dao
toi cao trong hé théng Tang doan. Viéc bé nhiém nay do Tha tuéng dé xuat va
can cé su phé chuan tur HOi déng Tang gia Téi cao (Sangha Supreme Council),
CO quan cao nhat clia Tang doan, dugc thanh lap va hoat dong theo Luat Tang
doan (Sangha Act) - ban hanh lan dau nam 1902 va dugc stra d6i nhiéu lan,
trong d6 dang chu y cé cac nam 1962, 1992 va 2018 (Department of Religious
Affairs, 2018; Keyes, 1989).

Co cau t6 chirc Phéat gido tai Thai Lan cho thay su phan dinh tuong déi ré rang
gira quyén ty tri tébn gido va vai trdo hd trg hanh chinh tu phia nha nudc. Cuc
Ton gido (Department of Religious Affairs) thuéc Bo Van hda la co quan diéu
phoi cac van dé tén gido, cdé nhiém vu hé trg ngan séch, gidm sat gido duc ton
gido va dang ky tang si, nhung khéng can thiép vao cac hoat déng ndi bd cla
Tang doan.

Céc chlrc nang nhu phong chic, thuyén chuyén, dao tao tédng si va gidm sat
gido ly déu thudc thdm quyén cla H6i dong Tang gia. Tang si tai Thai Lan cé tu
cach phap ly ré rang, dugc dang ky va quan ly theo quy chudn quéc gia. Cac
chla va tu vién cé quyén sa hitu tai sdn, dugc mién thué, va dugc nha nudc ho
trg trong mot so chinh sach xa hoi. Ngoai ra, Phat gido con hién dién chinh thic
trong hé théng gido duc cong lap nhu mot phan trong chuong trinh dao dic va
van hdéa. Cac truong dai hoc Phat gido I6n nhu Mahachulalongkornrajavidyalaya
University va Mahamakut Buddhist University déng vai tro trung tam trong dao
tao giao ly va tang si (Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 2022).

M6 hinh qudn ly Phéat gido tai Thai Lan thé hién su hoa hgp gilta truyén théng va
hién dai, vira bdo vé tinh dbc lap cta Tang doan, vira cho phép nha nudc diéu
phoi cac chinh sach chung lién quan dén ton gido. M6 hinh nay da gép phan
duy tri sy 6n dinh x& hoi, bdo ddm quyén tu do tin ngudng trong khubén kho
phap luat, dong thoi phat huy vai tro dao dic - xa hoi tich cuc cta Phat gido
trong tié€n trinh hién dai hdéa quoc gia.

2. Myanmar
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Myanmar la quéc gia co ti |é tin do Phat gido cao, véi khoang 88% dan sé theo
Phat giao Theravada. Phat gido tai Myanmar gilt vai tro trung tam trong doi
song xa hoéi va chinh tri, va dugc chinh quyén hau thudn manh mé, mac du Hién
phdp nam 2008 cha nudc nay cong nhan nguyén tac tu do ton gido
(Constitution of the Republic of the Union of Myanmar, 2008).

Hé théng quan ly Phat gido tai Myanmar van hanh thong qua HOi dong Tang gia
Nha nuéc (State Sangha Maha Nayaka Committee - Ma Ha Na), mét co quan do
chinh quyén thanh lap tir nam 1980 nham kiém soat va diéu phoi moi hoat
dong cla Tang doan trén toan quoc. Ma Ha Na cd quyén ra quyét dinh vé viéc
phong pham, bé nhiém, ky luat tang si, va gidm sat cac hoat dong tu hanh,
gidng phéap va nghi I&é (Walton & Hayward, 2014).

Mac du Ma Ha Na mang danh nghia la mét thiét ché ton gido, nhung trén thuc
té, né hoat dong dudi su diéu phoi cia Bo Cac Van dé Ton gido va Van hoa
(Ministry of Religious Affairs and Culture). Bd nay c6 tham quyén 1én trong viéc
can thiép vao cac van dé ndi bo cla Phat gido, bao gobm viéc dang ky cac chua
chién, quan ly truong thién, va dinh hudng gido ly theo chinh sach nha nuéc
(Selth, 2016).

Tang si 6 Myanmar dugc yéu cau tuan thd mot bé quy tac hanh xi rat nghiém
ngat, va bat ky hanh vi vi pham nao déu cé thé dan dén hinh phat nang, bao
gom viéc bi truc xuat khoi Tang doan. Ngoai ra, chinh quyén cling s dung cac
t6 chic Phat gido dé€ tuyén truyén chinh tri hoac kiém soat cac phong trao doi
lap. Truong hop dién hinh la phong trao Phat gido dan tdc chd nghia Ma Ba Tha
(Patriotic Association of Myanmar), ttng dugc chinh quyén ngam ung ho trudc
khi bi cam hoat déng vao nam 2017 (Walton, 2017). M6 hinh quan ly Phat gido
tai Myanmar dugc danh gia la cé tinh kiém soat cao va gan chat véi quyén luc
nha nuéc. Diéu nay dan dén nay sinh mét s6 méau thuan gifra ty do tén gido va
an ninh chinh tri, dac biét trong cac van dé lién quan dén da ton gido va quan
hé gilta cac cdng dong (United States Department of State, 2023).

3. Indonesia

M6 hinh c6ng nhan da tén gido c6 diéu kién, Indonesia la quéc gia cé dan so Hoi
gido 16n nhat thé gigi, nhung dong thoi cling la mot nha nudc thé tuc, cong
nhan chinh thidc sau ton gido, bao gom Ho6i gido, Tin Lanh, Cong gido, Hindu
gido, Khéng gido va Phat gido (Buddhism). M& hinh qudn ly ton gido tai
Indonesia thé hién ré su dung hoa gilta nguyén tac tu do tén gido va yéu cau
guan ly hanh chinh cta nha nuéc (Lindsey & Steiner, 2016).
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Co quan chld qudn vé ton gido tai Indonesia la B6 Tén gido (Kementerian
Agama), c6 trach nhiém quan ly va gidm sat cdc hoat dong cla t6é chirc ton
gido, bao gom cd Phat gido. Phat gido tai Indonesia chu yéu thudc cac truyén
thong Theravada, Mahayana va Kim Cuong thlra, va dugc té chirc thong qua cac
hiép hoi quoc gia nhu Sangha Theravada Indonesia va Perwakilan Umat Buddha
Indonesia (Wahid Institute, 2018). Cac t6 chic Phat gido phdi dang ky phéap
nhan vaéi B6 Ton gido va tuan tha cac quy dinh vé hoat dong tén gido, tai san,
dat dai, gido duc va xuat ban. BO Ton gido dong thaoi quan ly chuong trinh gido
duc Phét gido trong cac truong céng va tu thuc, hd trg ngan sach cho céc hoat
dong 1é hoéi Phat gido quéc gia nhu 1é Vesak, va phéi hgp véi céc co quan dia
phuong trong viéc duy tri trat tu tén gido (Setiawan, 2020).

Tuy nhién, Indonesia van duy tri co ché gidm sat kha nghiém ngat doi véi cac
nhém ton gido thi€u s6 hoac chua dugc cong nhan chinh thdc. Mot s6 hé phai
Phat gido phi truyén théng, hoac té chirc chua dang ky, c6 thé bi han ché quyén
st dung dat dai, tai chinh hodc bi cdm hoat déng trong mét s6 khu vuc (Human
Rights Watch, 2013). M6 hinh qudn ly Phat gido tai Indonesia la su két hgp gilra
cong nhan da tén gido véi khudn khé phap luat hanh chinh. Nha nuéc vira ho tro
hoat ddng tén gido, vlra bdo dam trat tu xa hoéi va an ninh qudc gia. Mac du cé
nhitng han ché trong viéc cong nhan toan dién cdc nhém tdn gido thi€u sé, hé
théng nay nhin chung van duy tri su 6n dinh tén gido va cho phép Phat gido
phat trién trong khuén khé phap ly ré rang.

4. An D6

An D6 13 mét quéc gia c6 nén phap tri ving manh va 13 cai ndi lich s cia Phat
gido, mac du hién nay Phat gido chi chiém khodng 0,7% déan s6. M6 hinh quan
ly tdn gido tai An DO dugc xac 1ap trén nguyén tic thé tuc (secularism), dugc
quy dinh trong Hién phap nam 1950. Diéu 25 dén Diéu 28 cua Hién phap An Db
quy dinh ré quyén tu do tén gido, bao gobm quyén tuyén truyén, thuc hanh va
truyén bé tin ngudng, mién la khong vi pham trat tu céng céng, dao dic x& hoi
va stric khoe cdng dong (Constitution of India, 1950).

Phat gido tai An DO hién nay khdéng bi quan Iy bdi mot co quan chuyén trach
riéng biét, nhung chiu su diéu chinh cla cac luat tébn gido va dan su phé quat,
trong d6 cd cac dao luat vé tai san ton gido, cac té chirc tin ngudng va hién
cung (religious endowments). M6t s6 bang cé ban hanh Dao luat Quan ly Tai
san Ton gido (Religious Endowments Acts) cho phép chinh quyén bang can
thiép vao quan ly tai san clha céac tu vién hoac t6 chic Phat gido, nham ngan
ngua tham nhing va lam dung quy céng (Jain, 2020).
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Cac t8 chirc Phat gido 16n tai An D8, nhu Mahabodhi Society va cac trung tam
thién Vipassana, hoat dong dudi tu cach phap nhan dang ky va cé quyén sé hitu
tai sdn, xuat ban sach vd, mé truong hoc va té chic héi thao. Viéc giang day
Phat gido trong truong hoc cong lap khéng bat budc, nhung céc truong tu nhan
c6 thé dua gido ly Phat gido vao chuong trinh gidng day néu dugc phu huynh
dong thuan (Queen & King, 1996).

Ngoai ra, Chinh pht An Db con hd trg cac cdng déng Phat gido theo dién chinh
sach phuc haéi lich s, nhu cdng déng Dalit chuyén sang Phat gido theo phong
trao clia B.R. Ambedkar. Nhiéu du an bdo ton di san van hda Phat gido dugc tai
trg cong, dac biét tai cac thanh tich nhu Bodh Gaya, Sarnath, Kushinagar
(Ministry of Culture, 2022). M6 hinh phap Iy cta An Do déi véi Phat gido phan
anh mot hé théng quan tri phi can thiép hanh chinh sau, nhung lai linh hoat
trong ho tro tai chinh, bdo vé quyén lgi dan su va duy tri di sdn van héa. Pay la
moét mo hinh dién hinh vé su tach biét gilta nha nudc va tén gido, dong thoi
khang dinh vai trdo bdo hd hién dinh clda nha nudc déi véi quyén tu do tin
ngudng trong xa hdi da ton giao.
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Phat glao An E)o Anh suu tam.

5. Trung Quéc

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dp dung mét md hinh quan ly tén gido tap trung
va chat ché, trong dé Phat gido dugc coi la mot trong nam toén gido chinh thic
dugc cong nhan cung vdéi Pao gido, Hoi gido, Tin Lanh va Cbng gido. Mac du
Hién phap Trung Quoc nam 1982 quy dinh quyén tu do tin ngudng ton gido tai
Diéu 36, nhung trén thuc t&€, quyén nay bi gidi han bdi cac quy dinh va su kiém
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soat nghiém ngat cla nha nudc (Constitution of the People’s Republic of China,
1982).

Co quan chu quadn quan ly tén gido tai Trung Qudc la Cuc Quan ly Ton gido
Quoc gia (State Administration for Religious Affairs - SARA), hién da sap nhap
vao Ban Cong tac Mat tran Théng nhat t&r nam 2018. Tat ca cac té chic Phat
gido phai dang ky va hoat dong duéi su quan ly cta Hiép ho6i Phat gido Trung
Quéc (Buddhist Association of China), mot t6 chirc c6 vai tro trung gian gitra nha
nudc va cac tang doan (Goossaert & Palmer, 2011).

Moi hoat dong cla cac tu vién, tang si, va té chiic Phat gido, tur viéc phong
chirc, gidng phap, mad I6p thién, xay dung chla chién, dén xuat ban kinh sach
déu phai dugc sy phé duyét clia cac co quan nha nudc. Phap luat Trung Quoc
nghiém cadm cac hoat dong tén gido vuot ra ngoai khuén khé dugc cho phép va
dac biét nhan manh “chdéng lai su xd&m nhép cua cac thé luc nudc ngoai théng
qua tén gido” (Human Rights Watch, 2022).

Tuy nhién, Phat gido tai Trung Quéc van gilt vai trd quan trong trong doi séng
tinh than va van hda. Cac tu vién 16n nhu chua Thi€u Lam, chua Nam Hoa hay
nGi Ng Dai ti€p tuc hoat ddng nhu trung tdm Phat gido quéc gia va dugc nha
nudc quang ba nhu bi€u tugng van hda truyén théng (Palmer, 2009).

M6 hinh Trung Quéc cho thay su két hgp gitta chinh sach ki€m soat nha nudc
manh mé va tinh cong cu hda tén gido trong viéc phuc vu muc tiéu 6n dinh xa
hdi va cing co y thic hé. Day la mo hinh dién hinh cda mét nha nudc “quan ly
toan dién” déi vaGi ton gido, trong dé quyén tu do tén gido bi gidi han béi yéu
cau vé an ninh quoc gia, chd quyén van hda va su lanh dao théng nhéat cda nha
nudéc.

6. Nhat Ban

Nhat Ban la quoc gia theo ché do quan chu lap hién va c6 nén phép tri hién dai,
trong dé quyén tu do ton gido dugc bdo dadm chat ché. Diéu 20 clia Hién phap
Nhat Ba&n nam 1947 khang dinh rang: "Khdéng ai bi cuéng bic tham gia vao bat
ky hanh vi tén gido, 1é nghi, thuc hanh hay gido ly nao. Nha nudc va cac co
quan céng quyén khéng duoc cung cép dac quyén tén gidgo hay tham gia vao
béat ky hoat déng tén gidgo nao" (Constitution of Japan, 1947).

Phat gido tai Nhat Ban, mac du khéng con gilr vi tri déc tdbn nhu trong lich s,
van la moét trong nhiing ton gido chinh, cung véi Than dao (Shinto). Nha nudc
Nhat Ban khong can thiép vao ndi dung gido ly hay té chic n6i bd cla cac tdéng
phai Phat gido, ma chu yéu thuc hién chitc nang gidm sat hanh chinh thong qua
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Luat vé t6 chirc phap nhan tén gido nam 1951 (Religious Juridical Persons Law)
(Tanabe, 1999).

Theo luat nay, cac té chirc Phat gido muén hoat déng hop phép phai dang ky tu
cach phap nhan véi chinh quyén dia phuong hoac B6 Gido duc, Van héa, Thé
thao, Khoa hoc va Céng nghé (MEXT). Sau khi dugc céng nhan, ho cé quyén sé
hitu tai sdn, dugc mién thué, va cé thé t6 chic cac hoat déng gido duc, nghi Ié
va tir thién (Hardacre, 2004). Nhat Ban cé hon 75.000 chua Phat gido, chu yéu
thudc cac tong phai I6n nhu Thién tong (Zen), Tinh d6 tong (Jodo-shi), Nichiren
va Phap Hoa tong (Soka Gakkai). Cac tébng phai nay cé hé théng tu tri, tu lua
chon ngudi 1anh dao va quan ly tai sdn ma khoéng can su phé chuan cla nha
nuéc (Reader & Tanabe, 1998).

Ngoai ra, Phat gido con déng vai tro trong céc 1é nghi tang I&, tudng niém, va |é
hoi dan gian, gan két chat ché véi doi séng cdng déng. Tuy nhién, su suy giam
tin do tré tuGi va viéc thuong mai hdéa cac hoat ddng ton gido ciling dat ra thach
thirc d6i vai cac tu vién trong viéc duy tri vai tro xa hoi (Inoue, 2006).

M6 hinh Nhat Ban la moét vi du dién hinh vé m6 hinh thé tuc hién dinh, noi ma
quyén tu do ton gido dugc bdo dam tuyét doi, dong thoi khuyén khich cac to
chirc tén gido tuan tha luat phap va tu chiu trach nhiém vé hoat dong cla minh.
M6 hinh nay cung cdp mot khudn khé minh bach va 6n dinh cho su phat trién
cla Phat gido trong xa hoi hién dai.

.#" N
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7. Han Quéc

Han Quéc la quéc gia cé truyén théng da tén gido, trong dé Phat gido gilr vai tro
quan trong va lau doi bén canh Co Déc gido va Khéng gido. Hién phap Han
Quéc nam 1948 quy dinh ré nguyén tac ty do tén gido va su phan tach gilra ton
gido va nha nudc, thé hién tai Piéu 20 rang: “Moi cong dan déu cé quyén tu do
tin ngudng ton gido, va tén gido khdéng dugc can thiép vao chinh tri”
(Constitution of the Republic of Korea, 1948).

Han Quéc khéng cé co quan hanh chinh chuyén trach quan ly tén gido & cap
trung uong, nhung BO Van hoéa, Thé thao va Du lich (Ministry of Culture, Sports
and Tourism - MCST) dam nhiém vai tro ho trg cac hoat dong van hda, trong dé
c6 cac hoat dong tdén gido mang yéu té di san hodc du lich. Phat gido tai Han
Quodc chu yéu do Tong phai Tao Khé (Jogye Order) quan ly - day la tdng phai
Phat gido 16n nhat ca nudc, dugc cong nhan la t6é chirc ton gido hop phéap va cé
guyén tu tri day da (Buswell & Lee, 2007).

Cac t6 chiic Phat gido c6 thé dang ky tu cach phap nhan theo Luat T6 chic Phi
lgi nhuan Dan su, qua dé dugc cong nhan quyén sdé hitu tai san, mién thué va
diéu hanh truong hoc, vién nghién cu, bénh vién hodc cac hoat dong xa hoi
khac. Chinh phd Han Quoc khoéng can thiép vao ndéi dung gido ly, hoat dong
gidng phéap, hay co cau nhan su ndi b cla té chirc ton gido (Lee, 2012).

Phat gido Han Quéc hién dién sau réng trong doi séng van hda, tir nghi |é dén |é
hoi, du lich tam linh va gido duc dao ddc. Nha nudc tao diéu kién cho hoat déng
cla Phat gido théng qua chinh sach bdo ton di san van hda vat thé va phi vat
thé, trong d6é nhiéu ngbi chua Phat gido cé kinh nhu Bulguksa, Haeinsa va
Tongdosa dugc UNESCO céng nhéan la Di sdn Thé gidi (Korea Cultural Heritage
Administration, 2021).

M6 hinh Han Quéc thé hién mot co ché quan ly dua trén nguyén tac khoéng can
thiép cla nha nudc vao ton gido, déng thoi dam bdo sy hd trg vé mat van hoda
va phap ly dé cac t6 chic ton gido phat huy vai tro tich cuc trong xa héi hién
dai. Pay la mot trong nhitng mé hinh thé tuc hién dai c6 su can bang gilta tu do
ton gido va trach nhiém tuan thu phap luat.

8. Lao
Lao la quoc gia c6 da so dan cu theo Phat gido Theravada, vdi ty 1€ ude tinh 1én

tdi 67% dan so. Hién phap nudc Coéng hoa Dan chd Nhan dan Lao nam 2015
khang dinh quyén tu do tin ngudng tai Piéu 43, quy dinh rang cdng dan Lao cé
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quyén tu do theo hoac khong theo tdén gido nao, nhung viéc thuc hanh tén gido
phai tuan theo phap luat (Constitution of the Lao PDR, 2015).

Phat gido tai Lao dugc nha nudc cong nhan la tén gido truyén théng, cé vai tro
quan trong trong viéc duy tri dao dic x& hdi va ban sac van hoéa dan toc. Tuy
nhién, mo hinh qudn ly Phat gido tai Lao mang tinh chat hanh chinh - dinh
huéng cao. Mat tran Lao Xay dung Dat nudc (Lao Front for National
Construction - LFNC) la co quan chinh tri - xa hoéi chiu trdch nhiém gidm sat va
diéu phoi moi hoat déng tén gido trong nudc, bao gom ca Phat gido (UN Special
Rapporteur, 2017).

Tang doan Phat gido dugc té chic thanh hé thong thong nhat dudi sy diéu hanh
cla Trung uong Gido hoi Phat gido Lao (Lao Buddhist Fellowship Organization).
Céc churc sac ton gido dugc phé duyét va b6 nhiém véi sy tham gia clia cac co
guan nha nudc. Viéc xay dung chua, t6 chic Ié hoi, thuyét gidng hay phong
pham déu phai thong qua sy chap thuan tir LFNC hoac chinh quyén dia phuong
(USCIRF, 2021).

Mac du quyén tu do ton gido dugc cdng nhan, trén thuc té viéc thuc hanh ton
gido thuong xuyén chiu su kiém soat. Phat gido dugc nha nudc ho trg vé co sd
ha tang va truyén théng, nhung dong thai ciing bi dinh huéng trong ndi dung
gido ly, nham dam bao phuc vu cho chinh sach an ninh - phat trién va théng
nhat tu tudng xa héi chd nghia (Amnesty International, 2020).

M6 hinh quan ly Phat gido tai Lao cé dac diém la dinh hudng tap trung, két hap
gilta cong nhan ton gido truyén thong va gidm sat chat ché tir co quan nha
nudc. Ty do tin ngudng dugc ton tai trong khuon kho, va Phat gido tré thanh
mot cong cu gbép phan duy tri trat tu xa hoi, doan két dan téc va hoé trg cho dinh
huéng chinh tri cia nha nudc.
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o

Cong trinh kién tric Phat gido Lao. Anh suu tam.
9. Philippines

Philippines la mot quéc gia cé da s6 dan cu theo Cong gido La Ma, chiém hon
80% dan s6, Hién phap nam 1987 quy dinh ré nguyén tac thé tuc va quyén tu
do ton gido. Diéu Ill, Muc 5 cha Hién phap quy dinh rang: “Khéng c6 luat nao sé
dugc ban hanh dé€ thiét 1ap mét ton gido hodc cam viéc thuc hanh tu do ton
giao” (Constitution of the Republic of the Philippines, 1987).

Phat gido tai Philippines la ton gido thiéu sé, chd yéu hién dién trong cac cong
dong nguoi géc Hoa, nguoi Viét va nguoi Campuchia dinh cu tai quéc gia nay.
Mac du khong cé co quan nha nudc chuyén trach quan ly riéng Phat gido,
nhung cac té chic tdén gido ndi chung, bao gom té chic Phat gido, c6 thé dang
ky tu cdch phap nhan véi Uy ban An ninh va Giao dich (Securities and Exchange
Commission - SEC), thdng qua Luat vé cac T6 chirc Phi lgi nhuédn va Luat Coéng
ty (Corporation Code) (SEC Philippines, 2019).

Sau khi dugc coéng nhan, cac t6 chirc Phat gido c6 quyén diéu hanh tu vién, sd
hitu tai san, t6 chic 1& nghi va gido duc tén gido. Ho cling dugc mién thué néu
dap Ung diéu kién vé té chic phi Igi nhuan theo quy dinh cla Cuc Thué Quéc
gia (Bureau of Internal Revenue). Nha nudc khéng can thiép vao ndi dung gido
ly, hoat dong truyén dao hay t6 chlrc nhan su ndi bd cla cac té chirc Phat gido
(U.S. Department of State, 2023).

Méac du khong c6 chinh sach dac thu hé trog Phat gido, chinh phu Philippines thé
hién lap trudng nhat quan trong viéc bdo dadm quyén binh dang gifra cac ton
gido. Céc co sé tu vién I6n nhu chua Fo Guang Shan Mabuhay Temple tai Manila
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hay chua Hsi Lai Temple t6 chic cac hoat déng tur thién, van hda va gido duc,
g6p phan vao doi séng da van hdéa cta quédc gia (Yang, 2006).

M6 hinh quan ly Phat gido tai Philippines phan dnh mo hinh thé tuc hién dinh ré
rang, trong dé nha nudc khoéng can thiép, nhung cling khong cap dac quyén cho
bat ky ton gido nao. Diéu nay tao ra mot khéng gian phap ly binh dang dé Phat
gido va cac ton gido thiéu so khac dugc thuc hanh tu do, trong khubén khé luat
phép hién hanh.

10. Singapore

Singapore la quéc gia c6 nén chinh tri 6n dinh, kinh té phat trién va xa hoi da
van héa, trong dé Phat gido chiém ty lé tin d6 cao nhat véi khodng 31% dan so6
theo diéu tra dan s6 nam 2020. Hién phap Singapore bao ddm quyén tu do tén
gido tai Piéu 15, khang dinh rang moi cd nhan cé quyén tuyén xung, thuc hanh
va truyén ba tén gido clha minh moét cach tu do, mién la khéng tréi véi trat tu
cbng cbdng, stc khde hoac dao duc (Constitution of the Republic of Singapore,
1965).

Singapore khong cong nhan bat ky ton gido nao la quéc gido va ap dung mo
hinh quan ly ton gido dua trén su két hop gilra tu do tdn gido va ki€m soat hanh
chinh nham dam bdo hai hoa x& hdi. Co quan chju tréch nhiém chinh trong
qudn ly cac van dé toén gido la B6 Van hda, Cong dong va Thanh nién (Ministry
of Culture, Community and Youth - MCCY). Bén canh d6, Chinh phu thanh lap
Cuc Quan ly Tén gido (Registrar of Societies) dé gidm sat viéc dang ky va hoat
dong cla cac t6 chirc ton gido, bao gom cac hoéi Phat gido (Tan, 2008).

Cac t6 chlc Phat gido nhu HO6i Phat gido Singapore (Singapore Buddhist
Federation) hodac cac chua I6n déu phai dang ky tu cadch phap nhan theo Pao
luat vé cac HOi doan (Societies Act) va dugc giam sat hoat dong tai chinh theo
Luat K& toan va Kiém toan. Cac t6 chic nay dugc quyén quan ly tai san, t6 chic
I& hoi, gido duc, xuat ban va thuc hién hoat déng xa hdi nhung phai tuan thu
cac quy dinh vé minh bach tai chinh va hoa hgp tén gido (MCCY, 2021).

Phéat gido tai Singapore phat trién theo huéng hién dai hda, tich hgp cong nghé
va dich vu cdéng doéng, trong dé nhiéu chlua té chic cac I6p thién, khda tu va
hoat dong tu thién. Nha nudc khong can thiép vao ndi dung gido ly hay hé
thong nhan su cla cac té chlc Phat gido, nhung cé thé can thiép khi xay ra
mau thuan lién ton hoac vi pham an ninh céng déng (Hoon, 2011).

M6 hinh quan ly Phat gido tai Singapore la su can bang gilta tu do va trach
nhiém, gilra su c6ng nhan phap ly va yéu cau tuan tha phap luat. Pay la mot
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mo hinh dang tham khdo cho cac quéc gia da ton gido, trong dé su minh bach,
binh dang va 6én dinh dugc dat lam nén tdng cho quan tri tén gido bén vimng.

11. Cambodia

Campuchia la quoc gia cé truyén thong Phat gido lau doi, véi hon 95% dan so
theo Phat gido Theravada. Hién phap Campuchia nam 1993 cong nhan Phat
gido 1a quéc gido tai Diéu 43, déng thoi khang dinh quyén tu do tin ngudng va
cam moi hanh vi ky thi tdn gido (Constitution of the Kingdom of Cambodia,
1993).

Phat gido tai Campuchia dugc t6 chic va quan ly badi hai tdng phai chinh thirc:
Maha Nikaya va Dhammayuttika Nikaya, cad hai déu truc thubc su quan ly cda
BO Ton gido va Ton gido vu (Ministry of Cults and Religion - MoCR). BO nay phoi
hop véi HOi dong Tang théng T6i cao (Supreme Sangha Council) dé diéu phoi
moi hoat dong cla Tang doan, tir viéc b6 nhiém tang si, t6 chic 1€ hoi, quan ly
tu vién cho dén viéc giang day va gidam sat dao duc tu hanh (Berkwitz, 2008).

Viéc b6 nhiém Tang théng (Sanghareach) - vi diing dau Phéat gido toan quéc -
phai dugc sy phé chuan cia Quéc vuong, thé hién sy gan bd gilra Phéat gido va
ché do quan chu lap hién ctia Campuchia. Tuy nhién, cac hoat dong tén gido
van van hanh trong khuodn khé ty tri tuong déi cta Tang doan, dac biét trong
viéc diéu hanh ndi bd, gido duc tang tai va xay dung chua chién (Harris, 2005).

Nha nudc Campuchia hé trg ngan sach cho mot sé hoat dong ton gido 16n nhu
|& Pchum Ben, |& Visak Bochea, va c6ng nhan vai trdo clia Phat gido trong hé
thong gido duc va dao dic xa héi. Bong thai, chinh phd ban hanh cédc quy dinh
vé tai san ton gido, mién thué cho cac té chiic Phat gido va khuyén khich bao
ton di sdn Phat gido, bao gom quan thé Angkor Wat (UNESCO, 2021).

M6 hinh qudn ly Phéat gido tai Campuchia phan danh mét hé théng bao trg nha
nudc, két hop gilra tu tri cia Tang doan va vai tro diéu phdi cta chinh quyén.
Day la mét hinh thdc quan ly ton gido mang tinh truyén théng, dong thai phu
hop véi boi cdnh hién dai héa xa hoi Campuchia.

12. Brunei

Brunei Darussalam la mot quéc gia quan cha Hoi gido chuyén ché, trong dé Hoi
gido hé phai Sunni theo truong phai Shafi’'i dugc céng nhan la quoc gido. Hién
phap Brunei nam 1959 va cac stra déi tiép theo déu quy dinh rd vai tro téi cao
cUa Hoi gido trong doi séng chinh tri va phap ly cia quéc gia, dong thai han ché
quyén tu do tdén gido doi véi cac ton gido thi€u s, bao gom Phat gido
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(Constitution of Brunei Darussalam, 1959).

Phat gido la mot ton gido thi€u s6 tai Brunei, chd yéu tén tai trong céng dong
nguodi Hoa chiém khodng 10% dan sé. Cac t6 chirc Phat gido phai dang ky vdi
B6 N&i vu thong qua Van phong Dang ky Ton giao (Religious Affairs Office).
Phap luat Brunei chi cho phép t6 chiic cadc hoat dong tdn gido trong khubn vién
da dang ky, khong dugc truyén dao cong khai, va bi cdm s& dung cac biéu
tuong hoac tai liéu tén gido & noi cong cong (U.S. Department of State, 2023).

Chinh phu Brunei 4p dung Luat Hinh su Syariah (Syariah Penal Code Order) nam
2013 - ¢6 hiéu luc toan phan tir nam 2019 - quy dinh cac hinh phat khat khe doi
v3i hanh vi bang bé Ho6i gido, truyén ba tin ngudng trai phép, hoac xtic pham
cac biéu tugng ton gido. Mac du cac bién phdp nay chd yéu nham vao viéc duy
tri thuan nhat Hoi gido, chidng ciing anh hudng dén hoat dong ton gido cla cac
nhém thi€u s6 nhu Phat gido (Human Rights Watch, 2019).

Phat gido khong duoc phép gidng day trong hé théng gido duc céng lap va céac
truong tu phdi xin phép dac biét néu muoén dua ndi dung ton gido vao giadng
day. Hoat déng xay dung, cai tao chua chién va t6 chic 1& hdi Phat gido phai
dugc phé duyét trude tir chinh quyén dia phuong va co quan an ninh (Freedom
House, 2022).

Md hinh quan ly Phat gido tai Brunei cé thé dugc mod td la moé hinh ki€m soat
han ché, trong dé quyén tu do ton gido dugc bao vé trong khudn khé nghiém
ngat clia mot nha nudc Hoi gido bdo thu. Su ton tai cla Phat gido duoc dung thir
nhung khéng dugc khuyén khich, va moi hoat dong phai tuan thu céac tiéu chi
nghiém ngat vé phap luat va an ninh quéc gia.

13. Viéet Nam

Phap luat Viét Nam cong nhan quyén tu do tin ngudng, ton gido la mot trong
nhirng quyén co badn cla céng dan, dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013
tai Diéu 24. Theo db, moi ngudi cé quyén tu do tin ngudng, tén gido, theo hoac
khéng theo mét ton gido nao, va nha nudc bdo ddm quyén tu do dé. Tuy nhién,
viéc thuc hién quyén nay phai tuan thd phap luat va khong dugc vi pham dao
dic xa hoi, trat ty cong cdng hay quyén tu do tin ngudng cla nguoi khac (Hién
phédp nuéc Coéng hoa Xa hoi Chd nghia Viét Nam, 2013).

Hé théng phap luat hién hanh vé tén gido dugc diéu chinh bdi Luat Tin ngudng,
Tén gido nam 2016 - dao luat dau tién quy dinh cu thé vé hoat dong tin
ngudng, tén gido tai Viét Nam. Theo quy dinh cla Luat nay, cac t6é chic ton
gido, trong dé cé Gido hoi Phat gido Viét Nam, phai dang ky hoat dong véi co

M6 hinh phép Iy quan ly t8 chitc Phat gido & mot s6 quéc gia chau A
https://www.tapchinghiencuuphathoc.vn/mo-hinh-phap-ly-quan-ly-to-chuc-phat-giao-o-mot-so-quoc-gia-chau-a.html



guan nha nudc cé thdm quyén va dugc cong nhan tu cach phdp nhan tén gido
sau qua trinh dang ky theo trinh tu luat dinh (Qudc héi Viét Nam, 2016).

Gido hoi Phat gido Viét Nam - t6 chic Phat gido duy nhat dugc Nha nudc cong
nhan - hoat déng theo quy ché ndi bé nhung chiu sy quan ly nha nuéc théng
gua Ban Ton gido Chinh phu thudéc BO Ton gido va Dan toc. Ban nay cé trach
nhiém hudng dan, kiém tra, va x{r ly cac van dé lién quan dén hoat doéng Phét
gido, bao gbm viéc t6 chic Pai |é Vesak, phong pham tang ni, xady dung co s&
tu vién, va cong tac gido duc ton gido (Ban Ton gido Chinh phu, 2022).

Ngoai ra, cac van dé vé dat dai, tai san tén gido, xuat ban kinh sach, hoat déng
truyén thong Phat gido cling chiu su quan ly cda nhiéu bd, nganh khac nhau
nhu BO Tai nguyén va Moi truong, B6 Thong tin va Truyén thong, B6 Gido duc va
Dao tao. Cac hoat ddng phai tuan thud cédc quy dinh phdp luat hién hanh nhu
Luat Pat dai, Luat Bao chi, Luat Xuat ban, v.v. (Nguyén, 2021).

M6 hinh quan ly Phat gido tai Viét Nam c6 thé dugc xem la mé hinh dinh hudng
phap luat - hanh chinh, trong d6 Nha nudc vira bdo ddm quyén tu do tin
ngudng, vira thuc hién vai tro ki€m soat, diéu phoi cac hoat ddng tdén gido nham
duy tri an ninh chinh tri, 6n dinh xa hoi va khoéi dai doan két toan dan toc. Mo
hinh nay phan anh quan diém cla nha nudc Viét Nam vé viéc xay dung mot xa
héi hai hoa vé ton gido, dong thai gilr virng vai tro quan ly nha nudc doi véi linh
vuc tén gido va dan toc.
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