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Quan ly ton gido ¢ Viét Nam: Tu phap ly, lich
su, phat hoc dén quan tri nha nuéc
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Trong béi cdnh hdi nhap qudc té, quan ly ton gido tai Viét Nam can tiép tuc cai
cach theo hudng ton trong tu do tin ngudng, bdo vé quyén con ngudi, va thuc
day su dong gép tich cuc cla tén gido vao phat trién bén ving.
Tac gid: Chanh Tam Hanh
LB, MBA, NCS TS Hoc vién PGVN tai TP.HCM

T6n gido la mot hién tugng xa hoéi cé tir rat sém trong lich s& nhéan loai, gan lién
v@i dic tin, van hda, dao dirc va doi séng tinh than cda con ngudi.

Trong boéi canh hién dai, ton gido khong chi diung lai & linh vuc tam linh, ma con
anh hudng sédu sac dén kinh té&, chinh tri, phap luat va quan tri xa hoi.

Trudc anh hudng to Ién dé, khdi niém “qudn ly tén gido” tré thanh mot chu dé
phirc tap, doi hoi ti€p can da chiéu tir cdc nganh luat hoc, lich s, ton gido hoc,
quan tri cong, va dac biét la Phat hoc trong boi cadnh Viét Nam.

Muc tiéu cla bai viét nay la lam rd khai niém “quan ly tén gidgo”, tu dé phan tich
cac dac trung, nguyén tac va co ché quan ly tdn gido tai Viét Nam qua cac thaoi
ky lich str, dac biét chi trong dén thuc tién quan ly Phat gido - mot tén gido cé
anh hudng sau rong trong doi séng van hda dan toc.

Viéc trién khai bai viét dugi géc nhin cia moét luat su, nha s hoc, nha Phat hoc
va nha quan ly nha nudc gidp tao ra cai nhin téng thé, toan dién, khach quan va
c6 chiéu sau.

1. “Quan ly tén giao”: Tiép can phap ly va ly luan

“Quan ly tén gido” la hoat déng cla nha nudc - cla chinh phu - bang céng cu
phap luat va hanh chinh nham diéu chinh cadc méi quan hé xa hoi phat sinh
trong linh vuc ton gido, bao gdbm quyén tu do tin ngudng, hoat dong tén gido, to
chtrc ton gido, tai san, dat dai, nhan su va quan hé quéc té cla cac té chic tén
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giao.

Theo Lé Minh Tam (2018), quan ly tén gido la mot phan cia quan ly nha nudc
ndi chung, nhung cé nhitng dac thu riéng vé doi tugng, phuong phép va nguyén
tac (L&, 2018, tr. 486).

Theo Luat Tin ngudng, Ton gido 2016, hoat ddng quan ly ton gido bao gom: cap
dang ky sinh hoat tén gido tap trung, céng nhan té chic ton gido, bé nhiém -
bau cr - phong chic sac, quan ly tai san, hoat dong tir thién, gido duc tén gido,
xuat ban va quan hé quéc té (Luat Tin ngudng, Ton gido, 2016).

“Quan ly tén gidao” khbéng chi diéu chinh cac hanh vi hanh chinh thong thuong
ma con lién quan dén duc tin - vén la van dé mang tinh thiéng liéng, triu
tugng. Cac chinh sach ton gido dnh hudng dén hoa binh xa hoi, doan két dan
toc va phat trién bén viing. Nha nudc vira phai bdo h6 quyén ty do tin ngudng
theo Hién phéap, vira phai ngan nglra viéc Igi dung ton gido dé€ gay mat 6n dinh.

2. Phat trién khai niém qua céc theéi ky lich st

a. Giai doan phong kién

Trong x& hoéi phong kién, tdn gido (dac biét la Phat gido va Nho gido) gan lién
véi triéu dinh. Quan ly tén gido thuc chat la “quan ly tu tudng”, nham duy tri 6n
dinh xa hoi va bdo vé uy quyén cla vuong triéu. Phat gido thai Ly - Tran phéat
trién cuc thinh, dugc phong lam “Qudéc gido” va hoa thugng dugc phong pham
nhu quan lai triéu dinh (Nguyén Lang, 1973, tr. 128).

b. Giai doan thuc dan - ntra thudc dia

Thuc dan Phap cho phép hoat dong ton gido trong khubén khé han ché va kiém
soat chat ché. Ho phan biét va chia ré gifra cac ton gido dé dé cai tri. Phat gido
bi xem nhe, trong khi Thién Chta gido dugc uu &i. Cac sac Iénh va van ban kiém
soat nha chua, tai san tén gido, va quy dinh nhan su toén gido dugc ban hanh tu
cap Toan quyén Béng Duong cho téi cac tinh trudng (L& Minh Quéc, 2007).

c. Giai doan tu 1945 dén nay

Hién phap 1946, lan dau tién ghi nhan quyén tu do tin ngudng cho céng dan
Viét Nam (Diéu 10). Hién phap 1959, 1980, 1992 va 2013 déu ké thlra va phat
trién nguyén tac bao ddm quyén tu do tin ngudng, ton gido. Luat Tin ngudng,
Tén gido 2016 la van ban phéap ly cao nhat hién hanh, quy dinh cu thé vé
quyén, nghia vu va co ché quan ly. Quan ly tébn gido trong thoi ky hién dai
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chuyén sang mo hinh quan tri cobng, nhan manh déi thoai, hé trg va déng hanh
hon la kiém soat.

e _ A

Anh chi mang tinh chat minh hoé (suu tam).

3. Quan ly ton gido dudi géoc nhin Phat hoc
a. Truyén théng quan tri trong Phat giao

Ngay tU thoi ddc Phat, Tang doan da cé hé théng quan tri ndi bo rat bai ban qua
Luat Ty kheo (Vinaya), bao gbm hang tram giéi diéu nham gir gin gigi luat, hoa
hop va doan két ndi bd. Viéc bé nhiém tang su, diéu hanh chua chién va xt ly
tranh chap déu dugc quy dinh ré rang, dam bao nguyén tac luc hoa.

b. Tinh than tu tri cua té chuc tén gido

Phat gido Viét Nam qua cac thdi ky ludn duy tri tinh tu tri n6i bd, dac biét la
trong cac ky Pai hdi Tang gia, bau chon gido pham, phan chia khu vuc hanh
dao. Tuy nhién, su can thiép qud muéc cha chinh quyén vao nhan su va hoat
dong ton gido ting gay tranh cai, di€én hinh la cdc méau thuan trong viéc bo
nhiém tru tri giai doan 1954-1963 tai mién Nam.

TU g6c nhin Phat hoc, quan ly ddng dan la “quan tri dao duc”, khéng ap dat,
khéng dbc tai, ma tao diéu kién cho gidi luat van hanh hai hoa véi luat phap thé
gian.
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4. Quan ly ton gido theo mo6 hinh nha nudc phap
quyén

a. Co quan va phuong thuc quan ly

Ban Ton gido Chinh phu la co quan gitp Chinh phu thuc hién quan ly nha nudc
vé ton gido. Phong NOi vu cac tinh/thanh truc ti€p cap phép va gidm sat hoat
dbéng ton giao tai dia phuong.

Cong an, An ninh van hdéa phéi hgp ddm bao an ninh tén gido.

Phuong thic quan ly bao gom:

Phap ly: ban hanh luat, nghi dinh, théng tu huéng dan.

Hanh chinh: ki€m tra, thanh tra, gidi quyét khi€u nai.

Doi thoai: t6 chirc toa dam, hdi nghi, hdi thdo véi chirc sac va tin dé.

b. Nguyén tac quan ly hién dai

Trung lap tén gido: Nha nudc khong lay bat ky ton gido nao lam “qudc gigo”.
Binh dang tén gido: Khdng phan biét gitra cac ton gido 16n - nhé.

To6n trong su khac biét: Thira nhan dac thu tin nguéng cla cac dan toc thiéu so.
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e B

Anh chi mang tinh chat minH hoa (suu tam).

5. Truong hop nghién cttu: Quan ly Phat giao tai
Viét Nam

a. Giai doan 1951-1963: Tong hdi Phat gido Viét Nam

Thanh 1ap nam 1951, Téng hdi la nd luc dau tién nham théng nhat t6 chdc Phat
gido toan quéc, dudi su chap thuan cia chinh quyén Quéc gia Viét Nam. Tuy
nhién, cac sac Iénh va quy dinh hanh chinh (nhu Du sé 10) van xem tén gido la
“héi doan dan su”, khéng cé dia vi phap ly riéng.

b. Giai doan 1964-1975: Gidao hdi Phat gido Viét Nam Thong nhat

Giai doan nay ching kién méau thuan gilta t6 chirc Phat gido va chinh quyén,
dién hinh la cubc khing hodng Phat gido 1963. Chinh quyén Ngb Dinh Diém bij
|én &n vi dan ap tén gido. Sau do, viéc thanh 1ap GHPGVNTN nam 1964 la két
qua cua doi thoai, nhung van bi gidam sat chat.

c. Giai doan sau 1975 dén nay: Hogp nhat va nha nudc bao hd
Gido hbi Phat gido Viét Nam (1981) la t6 chlc Phat gido duy nhat dugc cbng

nhan chinh thidc. M6 hinh quéan ly hién nay cho phép gido héi tu chd vé ndi dung
tu hoc, nhan su ndi bd, nhung can dang ky cac hoat dong vdi co quan nha nudc.
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6. Két luan

Khai niém “qudn ly tén gido” can dugc hi€u ding va day da dudi nhiéu gbc do:
phéap ly, lich s, ton gido hoc va hanh chinh céng. Tén gido vua la linh vuc tinh
than, vura la d6i tugng quan ly dac thu, doi héi su thau hiéu, minh bach va doi
thoai. Trong bdi cdnh hdi nhap qudc té, quan ly ton gido tai Viét Nam can tiép
tuc cdi cach theo hudng ton trong tu do tin ngudng, bdo vé quyén con ngudi, va
thic day su dong goép tich cuc clha tdn gido vao phéat trién bén ving.

Maéc thoi Pieu N&i dung chinh
gian khoan

Hién phap 1946 Pidu 10 Moi cong dan Viét Nam cé quyén ty do tin ngudng. Chua phin
biét rd véi "ty do tdn gido'.

Hién phap 1959 Diéu 26 Céng din c6 quyén ty do tin ngué&ng, theo hojic khéng theo mét
tén gido nao. M& rng quyen bao gdm ca quyén khdng theo tén
giao.

Hién phap 1980 Didu 68 Céng dan c6 quyén ty do tin nguéng; khéng ai dugc lgi dung tén

gido dé lam trdi phap ludt va chinh sich cha Nha nudec.

Hién phap 1992 Diéu 70 Céng din c6 quyén ty do tin ngu&ng, tdn gido; céc ton gido binh
ding trude phéap ludt; noi the ty duge bao hd.
Hién phéap 2013 Diéu 24 Moi ngudri ¢6 quy@n ty do tin nguding, tén gido; md rgng pham vi

ap dyng cho ca ngudi nurdc ngoai va ngurdri khéng quée tich.

Tac gid: Chanh Tam Hanh
LB, MBA, NCS TS Hoc vién PGVN tai TP.HCM
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